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FUNDACAO INST.POLO AVANC.SAUDE DE RIB.PRETO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 006/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 507 /2025

A AMERICANA3D EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E MATERIAIS PLASTICOS
LTDA, CNP] 44.653.093/0001-29 - IE: 165.588.643.116, estabelecida a Rua do
Teceldo 463 Jardim Werner Plaas Andar Pav Superior, Americana/SP, Brasil, CEP
13478-721, por intermédio de sua procuradora abaixo assinado, nos termos da Lei
14.133/21, vem, apresentar tempestivamente sua IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I-DOS FATOS

Este 6rgao, por meio do edital de Pregao Eletrdnico, esta realizando a licitagdo para
a “Aquisicdo de equipamentos de robética para o Espago Maker do Health to Business
Center (H2B)".

Ocorre que, analisando o edital detectamos vicios, que devem ser sanados, devido
ao instrumento convocatério possuir clausulas restritivas de competitividade, com
a inevitavel majoracdo dos precos.

Pois o referido edital estabelece que os itens serdo licitados em LOTE, o que, na
pratica, impossibilita a participacao de fabricantes e distribuidores especializados
em Impressoras 3D (lote unico - item 4), pois estes sdo especializados nestes
produtos e ndo ofertam outros produtos, e para participar desta licitacdo o item esta
agrupado com FONTE, MINI COMPUTADORES e outros em seu Lote.

Assim, o lote (Lote Unico) acaba por favorecer empresas que ndo possuem expertise
na area de impressao 3D, afetando diretamente nos precos e no pds-vendas, haja
vista que estamos falando de equipamentos caros e altamente tecnologicos, que
podem a vir a necessitar de assisténcia técnica, treinamentos, suporte técnico entre
outros, e da forma que o edital esta redigido, restringe a competitividade e pode
levar a majoracao dos prec¢os para estes produtos.

Analisem o caso similar a este, também um Consorcio, o Consércio Interfederativo
Santa Catarina - CINCATARINA, por meio do Pe 0023 /2024 apesar e licitar diversas
impressoras, nem mesmo assim agrupou os itens, licitou por item, entdo por qual
motivo este 6rgao agruparia diversos itens que ndo sao nem de longe similares?

Link para diligéncia: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/consorcio-
interfederativo-santa-catarina-cincatarina-1143 /rpe-0023-2024-2024-286819
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Analisem também o caso similar a este no qual a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINHEIRO - MA adquiriu livros e outros materiais além da Impressora 3D, para fins
de projetos com a CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO FORNECIMENTO DE
SOLUCAO EDUCACIONAL, sem que houvesse direcionamento e restricio da
competitividade agrupando itens ndo similares em lote, entao por qual motivo este
6rgao agruparia diversos itens que ndo sdo nem de longe similares?

Link para diligéncia: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-

web /public/compras/acompanhamento-compra?compra=98086905900122024

Portanto, devido a este agrupamento, é evidente e cristalino que o edital fora
direcionado para apenas seletas empresas, porém este DIRECIONAMENTO fere o
processo licitatério em seu principio mais basilar, norteado pela Lei de Licitagdes
que é o da AMPLA PARTICIPACAO, no qual se pretende atrair o maior niimero de
empresas licitantes, e, portanto, tais exigéncias supramencionadas, afrontam as
normas que regem o procedimento licitatorio.

Esta claro que o objeto deste certame é DIVISIVEL, e neste sentido temos a SUMULA
N2 247 do TCU, que obriga a adjudicacio POR ITEM, sendo vejamos:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagées para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Sobre esse assunto o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se pela NAO
RESTRICAO de competitividade, vejamos:

Acdrddo 1547/2008 Plendrio

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios, excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento, devendo justificar
e fundamentar tecnicamente quaisquer da licitagdo ou a restri¢do de seu
cardter competitivo especificacées ou condigdes que restrinjam o universo de
possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores do servigco objeto
do certame.

Esse também é o entendimento dessa Corte de Contas, conforme Boletim de
Jurisprudéncia 50 de setembro/2018:
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2.4) Licitagdo. Parcelamento. Objeto licitatdrio divisivel. Licitagdo por itens.
Licitagdo por lotes.

1. O parcelamento em itens, de objeto licitatério divisivel, é medida que se
impée como regra geral, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser
licitado, nem perda da economia de escala, sendo que o agrupamento dos itens
em lotes deve ser visto como alternativa excepcional, acompanhada de
justificativa da vantagem da escolha, devidamente fundamentada.

2. Na licitagdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, o que aumenta a competitividade
do certame por possibilitar a participagdo de vdrios fornecedores. Na licitagdo
por lote, hd o agrupamento de diversos itens que o formardo, e, para a defini¢cdo
do lote, a Administragdo Publica deve agir com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, uma vez que o0s
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si. (Tomada de Contas
Ordindria. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista Camargo. Acérddo n®
56/2018-SC. Julgado em 26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
17/10/2018. Processo n? 11.625-4/2016)

Nao é diferente o posicionamento do TCU, reafirmando a sua consolidada
jurisprudéncia, indicando ser o parcelamento a regra, excepcionada apenas quando,
justificadamente, prejudicial ao interesse publico.

Neste caso de agrupamento de itens em lote, de produtos que ndo similares,
impossibilitando fabricantes também concorrerem, o direcionamento ilegal se
configura pela violacdo do principio da igualdade. Isso porque, ao agrupar itens que
ndo sdo similares, a Administracao Publica cria uma vantagem injustificada para
determinados licitantes, em detrimento de outros.

Além do fato de que o agrupamento em lote pode ocasionar a majoragao de custos
para a administragdo, assim como ocorreu em um caso recentemente apurado
conforme noticia abaixo:

Conforme a Folha, o governo Bolsonaro destinou cerca de 26 milhées de reais
para sete cidades alagoanas para a compra dos equipamentos necessdrios para
aulas de robéticas. O valor equivale a 68% de or¢camento destinado no Pais
para compra de materiais

Todas as cidades que receberam os kits tinham contrato com a Megalic.
Segundo documentos, a empresa de Catunda comprava os equipamentos por
2,7 mil reais e revendia as prefeituras por 14 mil reais.

Link para Consulta: ://www.cartacapital.com.br/politica/fornecedor-de-kit-de-
robotica-superfaturado-foi-recebido-14-vezes-por-funcionario-do-mec/
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou andlises e apontou
irregularidades na aquisicao de kits de robética para escolas publicas em Alagoas.
As investigacdes revelaram indicios de superfaturamento e fraude nos processos de
compra desses Kits.

O Tribunal em seu processo TC 006.438/2022-9 aponta irregularidades na
aquisicao de kits de robdtica para escolas publicas de Alagoas. Irregularidades na
destinacdo de recursos: O TCU constatou que foram destinados R$ 26 milhdes para
a aquisicdo dos Kkits de robdtica por municipios alagoanos. No entanto, ndo foram
apresentadas informacgdes claras e documentos comprobatérios sobre a forma
como os valores foram apurados.

Sobrepreco nas contratagoes: Ha indicios de sobrepreco nas contratacdes da
empresa licitada para fornecer os kits de robética. Essas falhas sdo consideradas
extremamente graves, resultando em desperdicio de recursos publicos.

Falta de critérios e transparéncia nos procedimentos do MEC: O TCU apontou a
falta de critérios e transparéncia nos procedimentos do Ministério da Educagdo
(MEC) para eleger e priorizar o atendimento das demandas do Plano de Acgdes
Articuladas (PAR). Essas irregularidades resultaram em um explicito
beneficiamento dos estados de Alagoas e Pernambuco, violando os principios
constitucionais de isonomia e diminui¢ao das desigualdades regionais.

Link para consulta: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias /tcu-aponta-
irregularidades-na-aquisicao-de-Kits-de-robotica-para-escolas-publicas-de-alagoas-e-

pernambuco.htm

Nesse contexto, fora verificada que neste edital contém direcionamento ilegal,
devido ao agrupamento de itens em lote, de produtos que ndo similares, onde ha
diversas violagdes, sendo vejamos:

Violagdo do principio da igualdade: o agrupamento de itens que ndo sdo
similares cria uma vantagem injustificada para determinados licitantes, em
detrimento de outros.

Violacdo do principio da impessoalidade: a Administracdo Publica deve
tratar a todos os licitantes de forma igual, sem privilegiar ou desfavorecer
nenhum deles.

Violacdo do principio da moralidade administrativa: o direcionamento
ilegal é uma prdtica que contraria a moralidade administrativa, que deve ser

pautada pela ética e pela boa-fé.

Cumpre ressaltar que esta pratica é massivamente reprimida pelo TCU, sendo
vejamos:
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Acorddo 2695/2013-Plendrio

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 2695/2013-Plendrio, julgou
irregular a licitagdo realizada pela 82 Regido Militar para a aquisi¢do de
equipamentos de informadtica. O edital da licitacdo previa o agrupamento de
itens que ndo eram similares, o que impediu a participagdo de empresas
fabricantes de alguns dos itens.

O Tribunal entendeu que o agrupamento dos itens em um unico lote criou uma
vantagem injustificada para determinados licitantes, em detrimento de outros.
A decisdo do Tribunal determinou que a 82 Regido Militar ndo adjudicasse o
contrato e que procedesse a nova licitagdo, com a exclusdo do agrupamento dos
itens em um tnico lote.

Acordao 3009/2015-Plendrio

No Acérddo 3009/2015-Plendrio, o TCU julgou irregular a licitagdo realizada
pela Universidade Federal de Uberldndia para a aquisi¢do de bens e servigos. O
edital da licitagcdo previa o agrupamento de itens que ndo eram similares, o
que impediu a participagdo de empresas fabricantes de alguns dos itens.

O Tribunal entendeu que o agrupamento dos itens em um unico lote violou o
principio da igualdade, pois criou uma vantagem injustificada para
determinados licitantes, em detrimento de outros. A decisdo do Tribunal
determinou que a Universidade Federal de Uberldndia ndo adjudicasse o
contrato e que procedesse a nova licitagdo, com a exclusdo do agrupamento dos
itens em um unico lote.

Acordao 122/2014-Plendrio

No Acérddo 122/2014-Plendrio, o TCU julgou irregular a licitagdo realizada
pela Universidade Federal de Sdo Paulo para a aquisi¢do de bens e servigos. O
edital da licitacdo previa o agrupamento de itens que ndo eram similares, o
que impediu a participacdo de empresas fabricantes de alguns dos itens.

O Tribunal entendeu que o agrupamento dos itens em um unico lote violou o
principio da igualdade, pois criou uma vantagem injustificada para
determinados licitantes, em detrimento de outros. A decisdo do Tribunal
determinou que a Universidade Federal de Sdo Paulo ndo adjudicasse o
contrato e que procedesse a nova licitagdo, com a exclusdo do agrupamento dos
itens em um unico lote.

Essas jurisprudéncias do TCU demonstram que o agrupamento de itens em lote,
de produtos que ndo similares, impossibilitando fabricantes também
concorrerem, é uma prdtica irregular que viola os principios basilares do
direito administrativo.
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IT - DO DIREITO

O art. 11, caput, da Lei n® 14.133/21 estabelece que as licitagdes publicas destinam-
se a garantir a observancia do principio da isonomia, da selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e da promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, vejamos:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢cdo;

O principio da isonomia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, veda a
discriminacdo entre os licitantes, garantindo que todos tenham condig¢des iguais de
participar do certame.

No caso concreto, este edital, ao agrupar itens que nao sao similares, restringe a
competitividade e prejudica a observancia do principio da isonomia.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Simula 247 TCU que trata do
parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

"E obrigatéria a admissédo da adjudicacédo por item e ndo pode preco global,
nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para O
conjunto ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

Portanto, tem-se que a regra é a realizacdo de licitacdo por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagdo de certame por lotes, bem como a
demonstracdo da vantagem dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba
sendo diminuida, ja que se impde a um unico licitante a cotagdo de preco global
para todos os itens que compdem o lote.

A doutrina também € unanime ao afirmar que o desmembramento de itens em lotes
distintos é necessario para garantir a competitividade do certame.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera
omissdo de informacodes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja
deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 Plenario).
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Nesse sentido, citam-se:

Alexandre Mazza: "A licitacdo deve ser realizada de forma a garantir a ampla
participacao dos interessados, o que inclui a divisao dos itens em lotes distintos,
quando for o caso, para que empresas especializadas em cada setor possam
participar.”" (Manual de Direito Administrativo, 2023, p. 1.162)

Frederico Amado: "A divisdo dos itens em lotes distintos é medida que visa
assegurar a competitividade do certame, evitando que empresas especializadas em
determinado setor sejam prejudicadas pela concorréncia com empresas de outros
setores." (Direito Administrativo, 2023, p. 923)

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo: "A licitacao deve ser realizada de forma a
assegurar a ampla participacao dos interessados, o que inclui a divisao dos itens em
lotes distintos, quando for o caso, para que empresas especializadas em cada setor
possam participar." (Direito Administrativo Descomplicado, 2022, p. 450)

E de acordo com o professor Margal Justen Filho, ao tratar do tema da isonomia,
temos que:

“No seu relacionamento com os particulares, a Administragcdo Publica esta
subordinada constitucionalmente a observancia da isonomia. A relevancia da
isonomia esta prevista em diversos dispositivos constitucionais, tais como o
art. 59, caput e o art. 19, IIl. Mas o art. 37, XXi, expressamente determina que
as contrata¢des publicas serao promovidas de modo a assegurar a igualdade
de condigdes de todos os concorrentes”. (JUSTEN FILHO, 2016, p. 93)

Tudo isso com vista ao Principio da Competicao ou ampliacio da disputa,
norteador da elaboracdo do ato convocatério, que se relaciona a competitividade, as
clausulas assecuratdrias da igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes. Viés
deste principio na area econ6mica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do
art. 170 da Constituicao Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominagao dos
mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao
podem limitar a competitividade na licitacao.

Portanto sem a reformulacao do agrupamento de itens, ndo conseguimos apresentar
proposta, ocorrendo assim o cerceamento do principio fundamental da Lei
14.133/21 quanto a competitividade.

Conforme transcrevemos abaixo:

“§ 1o E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢cdées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

Rua do Teceldo — 459 - Lot Indl Jardim Wer - Americana — SP - CEP: 13478-721


mailto:consultoria.startlic@gmail.com

consultoria.startlic@gmail.com

Americana3D

preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
eno art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; “ (Grifo nosso)

Portanto, apds os fatos aqui elencados, reiteramos a solicitagdo da retificacdo do
edital, no que tange a composicao dos lotes, devera ser retificado para:

Lote 01 - Demais itens
Lote 02 - Impressora 3D (item 04)

IIT - DO PEDIDO

Ante o exposto, pedimos seja recebida a presente impugnacdo, com efeito
para:

- A retificacdo do edital, no que tange a composi¢do dos lotes, devera ser retificado
para:

Lote 01 - Demais itens

Lote 02 - Impressora 3D (item 04)

- Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-
se o prazo inicialmente previsto, e agora conforme a Lei vigente 14.133/21.

- Cabe salientar o direcionamento ilegal, restricdo de competitividade nao
vislumbramos nenhum Estudo Técnico Preliminar que pudesse respaldar tais
ilegalidades, mais um motivo no qual o edital devera ser retificado.

- Analisem o caso similar a este, também um Consorcio, o Consoércio Interfederativo
Santa Catarina - CINCATARINA, por meio do Pe 0023 /2024 apesar e licitar diversas
impressoras, nem mesmo assim agrupou os itens, licitou por item, entdo por qual
motivo este drgdo agruparia diversos itens que nao sdo nem de longe similares?

Link para diligéncia: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/consorcio-
interfederativo-santa-catarina-cincatarina-1143/rpe-0023-2024-2024-286819

- Analisem também o caso similar a este no qual a PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINHEIRO - MA adquiriu livros e outros materiais além da Impressora 3D, para fins
de projetos com a CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO FORNECIMENTO DE
SOLUCAO EDUCACIONAL, sem que houvesse direcionamento e restri¢io da
competitividade agrupando itens nao similares em lote, entdo por qual motivo este
6rgdo agruparia diversos itens que ndo sao nem de longe similares?
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Link para diligéncia: https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-
web/public/compras/acompanhamento-compra?compra=98086905900122024

Assim, a presente impugnacdo tem por objetivo garantir a observancia dos
principios basilares da Lei de Licitacdes, em especial o principio da isonomia.

NESTES TERMOS,

Pede deferimento.

Americana/SP, 31 de julho de 2025.

4 Assinado de
THAI S forma digital por
COELH Iﬂl-g%iCOELHO

Dados: 2025.07.31
M O DA 1::4(5):532 -03'00'

AMERICANA3D EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E MATERIAIS PLASTICOS LTDA
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