GLOCOIN

ENGENHARIA INTELIGENTE

EXCELEN:I'iSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LI(_;ITACI\O DA
FUNDACAO INSTITUTO POLO AVANCADO DA SAUDE DE RIBERAO PRETO

CONCORRENCIA 04/2024

C S MAGON CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 27.097.119/0001-80, com sede na Rua Céu Azul,
05, Residencial Bela Vista, Cambira/PR, por seu sécio administrador que esta
subscreve, vem respeitosamente, a presenca, apresentar

IMPUGNA(}RO AO EDITAL
Supramencionado, que faz nos seguintes termos
1. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto do edital, e art. 164 da Lei n°® 14.133/2021,
todo e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatdrio em até
03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame. Esta impugnacao
€ legitima tempestiva, conforme prevé a legislacao.

1. DA SINTESE DOS FATOS

Objeto do edital é Implantacdo do Health to Business Center, um
prédio multiuso no SUPERA Parque, contemplando espacos laboratoriais, corporativos
e de eventos. Exigéncia Controversa: O edital solicita atestados técnicos restritos
a obras laboratoriais ou hospitalares, com metragem minima de 1.200 m2.

Esta impugnagdo visa garantir a ampla concorréncia, o principio
da isonomia e a proporcionalidade exigidos pela legislagao vigente, para que tal
objetivo seja alcancado é imperioso superar restricoes e ilegalidades que maculam o
certame, conforme passa a demostrar.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNAGCAO

A) DA CAPACIDADE TECNICA - FORMALISMO EXAGERADO
PREJUDICIAL OBTENGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO
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O edital no Subitem 11.1 faz exigéncia controversa: apresentacao
de atestados técnicos restritos a obras laboratoriais ou hospitalares com
metragem minima de 1.200 m2.

Nos termos da legislacao vigente é vedado a exigéncia de servico
idéntico ao objeto licitado, sob pena de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo do processo licitacao, € que determina a Lei 14.133/2021:

Art. 90 E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincgbes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contrato.

Da forma como foi escrito o edital da maior importancia a
finalidade da construcao de nova edificacao (OBRA LABORATORIAIS OU
HOSPITALARES) do que as suas caracteristicas técnicas que seriam os reais
indicadores de complexidade.

E irregular a delimitacdao pelo edital de tipologia especifica para fins
de comprovacao de capacidade técnica de licitante devendo ser admitida a
apresentacao de atestados que demostrem a realizagdo de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurador a restricdo a
competitividade. E, entendimento consolidado no Tribunal de Contas da Unido. (TCU.
Acordao 1585/2015-Plenario. Relator: ANDRE DE CARVALHO. Publicado:
Boletim de Jurisprudéncia n° 88 de 13/07/2015)

Nesta esteira o art. 67 da Lei 14.133/2021, ao estabelecer a
possibilidade de exigir atestados de capacidade técnica das empresas licitantes, como
prova de expertise na prestacao de servicos, expressamente veda a exigéncia de
atestado ou declaracdo que comprove a execucao de servico idéntico ao
objeto licitado.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-
profissional técnico-operacional sera restrita a:
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I — Apresentagao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins

de contratacao.

Logo, como mostrado acima, a Administracao Publica apenas podera
exigir documentos para comprovagao de capacidade técnica, se os mesmos estiverem
previstos no Art. 67 da Lei 14.133/2021. Sendo assim, quaisquer exigéncias nao
previstas na lei supramencionada, é ilegal. Tal como é caso.

Ainda, nesta linha o Tribunal de Contas da Unidao entende:

[...]0 edital da licitacdo ndo pode conter exigéncias de
habilitacdo técnica que ndo guardem correspondéncia com o
regramento proprio da atividade demandada, sob pena de criar
restricdo arbitraria e indevida a participacdo de potenciais
interessados. (TCU. Acdérdao 1452/2015-Plenario. Relator:
MARCOS BEMQUERER Publicado: Informativo de Licitagdes e
Contratos n° 246 de 30/06/2015 e Boletim de Jurisprudéncia n°®
86 de 29/06/2015).

No caso dos autos, apresentacao de acervo/atestados tanto de
Reforma e de Reforma e Ampliacdo de Unidade Basica de Saude, bem como de
construcao de edificacdes de alvenaria de natureza congéneres, exemplo: escola, deve
ser admitido, isso porque é ilegal a exigéncia de apresentacao de atestado
idéntico de objeto ao que esta sendo licitado.

A finalidade para qual a edificacao sera utilizada ndo acarreta
mudancas na complexidade da execucao dos servicos, nao sendo cabivel
exigir demonstracao de sua realizacao em obras pretéritas laboratoriais ou
hospitalares.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do licitante
apenas a prova de que ele tem condicoes efetivas e reais de cumprir 0 objeto da
licitacao.

A edificacdo em alvenaria de um Hospital, Unidade Basica de Saude,
Pronto Atendimento, Escolas, Prefeituras, Centro Administrativos, Teatros e afins é
semelhante em caracteristicas executivas, e suas particularidades sdao expostas nos

servicos de cada obra, o que nao foi exigido no instrumento convocatério.
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Sendo assim, nao é possivel exigir o cumprimento de servico
idéntico ao licitado, mas apenas similar, sob pena de restringir, deliberadamente,
o numero de licitantes, desfavorecendo o interesse publico mediante a auséncia de
competitividade.

B) DA SIMILILARIEADE FUNCIONAL E TECNICA DO OBJETO
LICITADO COM DEMAIS OBRAS PUBLICAS

A Exigéncia de qualificacdo técnica para habilitagdo de empresas
licitantes constitui medida adotada pela Administragdo com vista a garantia minima
de que os contratantes suprirao a suas obrigagoes conforme o contrato.

O estudo técnico preliminar apenso ao edital, aponta descricao de
necessidade do empreendimento e descreve o que contara no prédio, vejamos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Requisicdo: 197/2024
Processo: 108/2024
Concorréncia: 004/2024

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. Contratacao de empresa especializada para execu¢dao de obra de implantacao do Health to
Business Center, no SUPERA Parque de Inovacgado e Tecnologia de Ribeirdo Preto.

1.2. A contratagdo justifica-se por estar contemplada no Convénio FINEP 01.22.0510.00.

1.2.1. O Health to Business Center € um prédio multiuso, com facilities e servicos pra apoiar o
empreendedorismo inovador em saude, principal vocacdo econdmica do SUPERA Parque.

1.2.2. O prédio contara com:

== a) espago de servigos: laboratério multiusudrio de biotecnologia, com cabine de
biosseguranca, equipamentos laboratoriais e instrumentos; centro de TIC pra
formac3do (realizagdo de cursos de programacdo), teste de software e computadores
de alto desempenho para suporte a P&D; laboratério de prototipagem e robética.

- b) Espaco corporativo: open lab com bancadas laboratoriais; salas privativas; sala de
reunido e escritorio da FioCruz como plataforma de medicina translacioal.

< () Espaco de eventos e convivéncia: auditorio, lounges e hall para exposices.

1.2. Os requisitos foram apurados pela empresa Schertel & Cassiano Arquitetos Associados
Sociedade Simples, contratada por meio do Processo FIPASE 069/2023, Concorréncia 02/2023,
Contrato 041/2023, para elaboragdo do Projeto Executivo de Implantacdo do Health to

Business Center.
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O fato de a finalidade da obra ser construcao de prédio
multiuso para apoiar empreendedorismo inovador em saide nao o torna
diferente de outras construcoes, como: escola, prefeituras, teatros, etc...
vez que se trata de uma edificacao de padrao comum em concreto armado com laje
e fechamentos, tornando assim a exigéncia de atestados especificos de execucao de
hospital ou laboratoriais, uma exigéncia exacerbada para qualificacdo técnica da
empresa concorrente.

Nessa linha, apresentamos uma analise comparativa e detalhada de
execucdo de escola que possuem caracteristicas técnicas e funcionais semelhantes ao
objeto licitado:

Caracteristicas Obra Licitada (Health to Obras de Escolas
Técnicas Business Center)

Infraestrutura Redes elétricas e hidraulicas Redes elétricas e hidraulicas
complexas, adequadas para avancadas para laboratdrios de
laboratdrios e TIC. informética, cozinhas e areas

técnicas.

Ambientes Salas privativas, auditorios e | Salas de aula, laboratorios,

Multiuso espagos para exposicoes. bibliotecas, auditérios e areas de

convivéncia.

Climatizacao e Controle ambiental para Sistemas de climatizagéo e

Ventilacdo laboratorios e espacos ventilacdo para ambientes
especificos. educacionais e coletivos.

Seguranca e Normas especificas como Cumprimento das normas NBR

Acessibilidade ANVISA e ABNT para 9050 (acessibilidade) e NBR 10898
controle de acesso e (emergéncia).
seguranca.

Instalagdes Laboratorios de biotecnologia | Laboratorios de informatica e redes

Tecnoldgicas e TIC para suporte a P&D. avancadas para formacédo técnica e

ensino.

Analisando o quadro supra é possivel concluir tecnicamente que as
obras educacionais possuem caracteristicas estruturais e funcionais
compativeis com as exigidas no edital, demonstrando a capacidade técnica
necessaria para a execucao do projeto.

Logo, a exigéncias abusivas ou desnecessarias em editais de licitacdo
viola o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, pois somente sao
permitidas aquelas relativas a qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagOes. Vide:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Nessa linha, utilizando analogia entre o caso concreto tratado no
Acorddao 1226/2012-TCU-Plenario e o presente, cabe trazer a determinacao
comandada pelo citado aresto:

"9.2. determinar a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo,
com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, que se abstenha,
em futuras licitagoes, de incluir no comando das
exigéncias habilitatdrias expressao que possa levar a
interpretacdo restritiva quanto a demonstracdo de
execucao de servicos atrelada a determinada tipologia
de obra, como, por exemplo, a "obras portuarias", em face
do guardado no art. 3°, § 19, inciso I, da Lei 8.666, de 1993,
bem como no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, salvo
se imprescindivel a certeza da boa execucdao do objeto e desde
gue devidamente fundamentado no processo licitatorio".

Neste sentido, vale destacar as palavras de Margal Justen Filho:

“(...) nao ha cabimento em impor exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servico
exatamente idéntico ao objeto da licitagao. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servico idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
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evidenciada por meio da execucao de obras ou servigos
similares, ainda que nao idénticos. Em outras palavras, a
Administracao nao pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execucdao de um objeto
exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista
alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo
a tanto".

Ilustrissima comissdo de licitacdo; a Empresa requer apenas e tao
somente que seja aplicada ao presente Processo de Licitagdo a recente jurisprudéncia
de casos idénticos ao presente, inclusive do proprio TCU, ao caso concreto. Sendo
vejamos, o determinado pelo anexo ACORDAO No 641/2021 - TCU - Plenario, decidido
pelo Ministros a unanimidade):

Acordao 641/2021-TCU-Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao
do Plenario, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 19, inciso XVI, 43, inciso I, 53 e 55 da Lei 8.443/92, c/c os
arts. 143, 234 a 236, e 250, inciso II, do Regimento Interno,
quanto ao processo a seguir relacionado, em conhecer da
denuncia, considera-la parcialmente procedente e ordenar a
adocao das seguintes medidas, dar ciéncia ao denunciante e aos
demais interessados, e em determinar o seu arquivamento, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos:

(...)

1.8.1. com fundamento no art. 29, inciso II e art. 99, inciso I, da
Resolucdo TCU 315/2020, dar ciéncia ao Fundo Nacional de
Saude (FNS/MS), a Caixa Econdmica Federal e ao Municipio de
Palmeiras de Goias/GO, celebrantes do contrato de repasse
863750/2017/MS/Caixa, sobre as seguintes
impropriedades/falhas ocorridas na Concorréncia 8/2019, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao
de ocorréncia de irregularidades semelhantes:

a) limitacdo a apresentacdo de um Unico atestado, para fins de
avaliacao da capacidade técnica das licitantes, em afronta ao art.
30, §§ 19, 30 e 59, da Lei 8.666/1993;

b) exigéncia de comprovacdo de experiéncia em
tipologia de obra especifica, no caso construgiao de
hospital, como requisito de qualificacdo técnica das
licitantes, em afronta ao art. 30, § 39, da Lei 8.666/1993;
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) exigéncia, para fins de comprovagao da capacidade técnico-
profissional, de demonstracado de vinculo empregaticio, por meio
de carteira de trabalho, do profissional com a empresa licitante,
em contraposicao ao disposto no art. 30, § 19, inciso I, da Lei
8.666/1993; e

d) exigéncia de que o responsavel técnico constasse do quadro
permanente da licitante no prazo de noventa dias da data da
abertura do certame, em afronta ao disposto no art. 30, § 19,
inciso I, da Lei 8.666/1993.” (g.n.)

Ora, Ilustres Julgadores, o entendimento pacifico é expresso quanto
a notdria ilegalidade da “exigéncia de comprovacao de experiéncia em tipologia de
obra especifica, no caso construcao de hospital”. Ante o exposto, considera-se que a
Administracao estabeleceu no edital requisito mais restritivo que o permitido no
comando legal, e ainda falho, sob o ponto de vista da objetividade.

Nesta linha, cumpre destacar o entendimento do professor, Hely
Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa Brasileiro, o qual define legalidade:

“A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Logo temos que exigéncia no instrumento convocatdria tal como esta
e irregular e ilegal e merece ser reformada de forma atender o fim publico segundo
as prescricoes legais, doutrinaria e jurisprudencial.

C) DA PROVA DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL E
PROFISSIONAL

O edital ndo exige da licitante capacidade técnica de servicos
relacionados aos itens que compde a construcdo da obra, parcelas de maior relevancia
e ou valor significativo, e sim, e, apenas a construcao de quantidade minima de 1.200
m2.

Dessa maneira, é inadequada a exigéncia de qualificacao técnica que
determina como exigéncia de habilitagdo a finalidade da construcao, no caso,
edificacdo voltada para area laboratorial ou hospitalar, j& que ndo ha no edital
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qualquer exigéncia de execugdo das parcelas tecnicamente mais complexas ou de
valor mais significativo do objeto. Pensar diferente € uma verdadeira afronta aos
dispositivos legais.

Logo, desde que a empresas licitantes atenda aos requisitos de
quantidade minimas, no caso concreto é de 1.200 m2., qualquer tipo de
acervo/atestado apresentado que tenha sido executado em concreto armado com
lajes, como prefeitura, escola, teatros e afins é valida e deve ser aceita e por
consequéncia habilitada, pois a execucao de edificagdo nao possui
complexidade técnica, as caracteristicas e complexidade operacional
técnica é congénere.

Para otimizar e deixar ainda mais claro apontado, a os servigos de
edificacdo/construcao de obras hospitalares sao congéneres, ao de
construcgoes residenciais, comerciais e industriais, a exemplo:

Movimento de terra, fundagdes, estaca, alvenaria, cobertura,
impermeabilizacdes, esquadrias, revestimentos, execucao de instalagdes elétricas de
baixa/média tensdo, instalagdo hidrossanitarias prediais, execucao de sistemas de
prevencao e combate a incéndio, instalacao de sistema de climatizagdo, execucdo de
rede ldgica e telefonia em sistema de cabeamento estruturando e afins.

Ou seja, para tais servigos, o tipo de obra nao acarreta mudancas
na complexidade da execucao dos servicos, nao sendo cabivel exigir
demonstracdo de sua realizacdo em obras pretéritas hospitalares ou
laboratoriais.

Temos ainda que o que difere uma edificacao de um hospital de
edificagOes utilizadas para outra finalidade sao os servicos de rede de gases medicinais
e sistemas de climatizagdo. Em uma obra desse porte, é sabido pelos 6rgaos publicos
que servigos especificos como este sao subempreitados para empresas que tem como
atividade principal estes tipos de servicos, logo a exigéncia deste tipo de atestado sé
traz restricdo a competitividade do certame, pois além de ndo ser um servico
comumente executado por empresas de construgao civil, em praticamente 100% das
vezes, 0S mesmos sao subempreitados.

D) DO PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE LEGAL

www.glocon.com.br X contato@glocon.com.br (44) 3010-0022 Maringd - PR
g 9 9



GLOCOIN

ENGENHARIA INTELIGENTE

A exigéncia de atestados restritos viola o principio da
proporcionalidade e razoabilidade, sendo passivel de adequacao com base na
legislacao e nos precedentes citados.

Ora, a lei de licitagOes, a jurisprudéncia consolidada dos Tribunal de
Contas e doutrina possuem entendimento consolidado e permite a exigéncias de
qualificacao técnica baseada compatibilidade funcional e nao similaridade absoluta.

Por todo o exposto, resta cristalino que Administracao nao pode e nao
deve fazer exigéncias desnecessario, sob evidente violagdo ao comando legal e aos
principios do direito administrativo.

E) DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DOS ORGAOS PUBLICOS

Desta forma, ante o dever poder de os érgaos publicos corrigirem
seus proprios atos, decorrentes do principio da autotutela que estabelece que a
Administracdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. E 0 que se
requer.

Neste sentindo é que determina a simula 473 do Supremo Tribunal
Federal:
“A Administracdao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial. ”

Por todo o aqui exposto, requer o provimento desta peticao, afim que
seja Revisao do Edital para permitir o aceite de atestados técnicos que comprovem
execucao de obras com caracteristicas funcionais similares, incluindo escolas
com infraestrutura compativel.

Reconhecimento da equivaléncia técnica e funcional como
critério legitimo e suficiente para habilitagdo técnica.

Garantia do cumprimento dos principios da ampla
concorréncia, isonomia e proporcionalidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS
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Ante o exposto e por tudo mais que podera ser sopesado e ponderado
por essa egrégia comissao, levando em conta os vicios e irregularidades existente no
edital, respeitosamente vem requerer:

a) Seja dado provimento a presente impugnacao, suspendendo o
certame, revisando e reformada os vicios do edital e por consequéncia republicado.

Termos em que pede e espera deferimento.

Cambira/PR, 08 de janeiro de 2025.

C S MAGON CONSTRUTORA EIRELI - CNPJ: 27.097.119/0001-80
REPRESENTANTE LEGAL: CAIO CESAR MAGON - CPF: 079.461.789-13

DIEYNE PANTALIAO SYDNEY - ADVOGADA — OAB/PR 82.118
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