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AO ILUSTRiISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO, OU
AUTORIDADE EQUIVALENTE, DA FIPASE - Fundagao Instituto
Polo Avancgado da Saude de Ribeirao Preto

CONCORRENCIA 04/2024
Processo Administrativo 108/2024

SER-RIO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ 08.022.820/0001-96,
localizada na Avenida Afonso Trigo, N° 1.712 — Jardim 5 de Dezembro,
Sertdozinho / SP, CEP 14.160-100, vem através desta por meio de seu
representante legal Matheus Pella de Oliveira, empresario, casado, portador do
C.P.F.: 332.203.998-60 e R.G.: 43.032.041-3 residente a Rua Alcino Arantes,
N° 900 — Residencial Alphavile 1 — Ribeirao Preto / SP, CEP 14.039-035, com
fundamento no item 14 do edital referente a licitacdo acima referida, para
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, consoante razbes abaixo delineadas.

Esta respeitavel instituicdo emitiu edital para contratacdo de empresa
especializada para execucao de obra de implantagdo do Health to Business
Center, no SUPERA Parque de Inovagao e Tecnologia de Ribeirdo Preto, nos

termos e condi¢des estabelecidos neste instrumento.

No item 11.1.3, estabeleceu, para a comprovacdo da experiéncia técnico-

profissional a apresentacao de:

11.1.3. Comprovacdo de Capacidade Técnico-Profissional:
apresentacdo de documento (contrato social, registro na
carteira profissional, contrato de trabalho ou contrato particular)
que demonstre dispor a licitante dos seguintes profissionais, de
nivel superior, que deverdo compor o quadro da empresa como
responsaveis técnicos da obra:

a) Engenheiro Civil ou Arquiteto, com comprovante de registro
profissional referente ao presente exercicio, expedido pelo
Conselho Regional, e atestado de responsabilidade técnica
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(ART) acompanhado de certidao de acervo técnico (CAT) de
obra com estrutura laboratorial ou hospitalar e metragem
minima de 1.200,00 m? (mil e duzentos metros quadrados).

b) Engenheiro Elétrico, com comprovante de registro
profissional referente ao presente exercicio, expedido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), e
atestado de responsabilidade técnica (ART) acompanhado de
certiddo de acervo técnico (CAT) de obra com estrutura
laboratorial ou hospitalar e metragem minima de 1.200,00
m? (mil e duzentos metros quadrados).

No entanto, a exigéncia de metragem minima aqui estabelecida

nao corresponde a perfeita legalidade, consoante vai se demonstrar.

Vejamos.

A Sumula 23 do TCE/SP, elaborada durante a vigéncia do
regime anterior e ainda ndo revogada, estabelece que:

Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, para obras e servigos de engenharia, se
aperfeicoara mediante a apresentacdo da CAT (Certidao de
Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior
relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos minimos ou
prazos maximos.

Desta maneira, sob a égide do entendimento do referido Tribunal
de Contas, é vedada, por forga sumular, a imposi¢cao do quantitativo minimo
estabelecido no edital.

A referida sumula, repita-se, ndo foi revogada pelo referido

Tribunal e se encontra em total vigor.

Muito se discute a respeito, é evidente, porque 0 novo regime de

licitagcbes estabelecido pela lei 14.133/21 prevé, em seu artigo 67:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
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de atestado de responsabilidade técnica por execucido de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacgao;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucido de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente  ou  superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
[l - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;
VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condig¢des locais para o cumprimento das
obrigacgdes objeto da licitagao.
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior_relevancia ou valor_ significativo do objeto da
licitacdo, assim consideradas as que tenham_ valor
individual iqual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacao.
§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido paragrafo, vedadas limitacées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Pois bem. A qualificagcao técnico-profissional busca trazer
seguranga ao orgao licitante, de que a empresa que se sagrar vencedora no
certame, tenha em seus quadros e se utilize na execugdo do contrato,
profissional que tenha experiéncia e condigbes de realizar a contento o objeto
contratado. Nao se pode, entretanto, a desculpa da qualificacao técnica,
apresentar condigbes e exigéncias restritivas a participagao das empresas que
demonstrem ter capacidade técnica e profissional qualificado para a execucgao

de obra similar.

Desta maneira, consoante estabelece o artigo acima citado,

referente a lei 14.133/21, a exigéncia de quantitativo para fins de atestado de
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capacidade técnico-profissional, quando existir, deve estar fundamentada, com
objetivo de evitar a restrigdo competitiva, ja que qualquer exigéncia restritiva vai
de encontro com a finalidade da licitagao, de buscar a proposta mais vantajosa

para o 6érgao publico, mostrando-se ilegal a luz do artigo 5° da lei 14.133/21.

Além disso, para a aplicacdo dos quantitativos previstos nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 67 ja mencionado, deve-se levar em consideragao
a proporcao de parcelas mais relevantes da obra, no que pertine aos servigos a

serem executados sob a regéncia do respectivo profissional.

No caso em tela, exigiu-se atestado com quantitativo minimo

referente a obra com estrutura laboratorial ou hospitalar e metragem

minima de 1.200,00 m? (mil e duzentos metros quadrados).

Nao ha, portanto, parametro para se definir o fundamento da
exigéncia do quantitativo minimo de metragem estabelecida no edital para fins
de qualificagdo técnico-profissional das licitantes. E, ainda que se argumente
que o numero respeite ao limite de 50% da metragem da obra, ndo ha
novamente razao ao edital. Eis que, consoante ja firmado pela 14.133/21, a
exigéncia de atestado deve se dar em proporcionalidade as parcelas de maior

relevancia e nao em relagao a totalidade da obra.

Desta maneira, a exigéncia editalicia ndo corresponde a

legalidade e é impositiva sua revisao e retirada.

Isso porque, apesar da permissdo de exigéncia de quantitativo
minimo para capacidade técnico-profissional, a Administracdo Publica deve
justificar o motivo de sua inclusdo no edital e, como ja se salientou, limitar-se
proporcionalmente a parcela relevante do servico correspondente ao
profissional. Insta lembrar que a lei 13.655/18, dispbe que na esfera
administrativa deve haver motivacdo que demonstre a NECESSIDADE e a
ADEQUACAO dos atos praticados.
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N&o ha, portanto, fundamentagdo que justifique e torne legal a
exigéncia prevista no item 11.1.3. do edital, razdo pela qual este érgao licitante
devera, em homenagem ao principio da ampla participagdo, da motivagao, da
finalidade e da legalidade, retificar o edital, a fim de extrair tal exigéncia, sob
pena de pedido de analise prévia e suspensao do edital perante o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Desta maneira, apresentadas tais relevantes razdes,
respeitosamente REQUER a procedéncia da presente impugnacao a fim de
que este 6rgdo promova a adequacdo do edital, no que corresponde ao item

11.1.3., deixando de exigir o requisito obra com estrutura laboratorial ou

hospitalar e metragem minima de 1.200,00 m? (mil e duzentos metros

quadrados), na documentagcdo de qualificacdo técnico-profissional das
licitantes.

P. deferimento.

Sertaozinho / SP, 08 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por

MATHEUS PELLA DE  mATHEUS PELLA DE
OLIVEIRA:33220399860 OLIVEIRA33220399850

Dados: 2025.01.08 17:20:52 -03'00'

SER-RIO CONSTRUTORA LTDA

CNPJ: 08.022.820/0001-96

Representante legal: Matheus Pella de Oliveira
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