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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FUNDACAO INSTITUTO POLO AVANCADO
DA SAUDE DE RIBEIRAO PRETO - FIPASE

Referéncia: Edital do Pregdo Eletrénico n® 012/2023
Processo Administrativo n° 210/2023

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE COMUNICACAO - ABRACOM, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n®05.211.047/0001-18, com endereco em Rua dos
Pinheiros, n°® 498, Pinheiros, CEP: 05.422-902 S&o Paulo - SP, vem, respeitosa e tempestivamente', a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164, caput, da Lei 14.133/21, bem como no item 21.1.

do Edital em epigrafe, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO pelas razdes de fato e

direito abaixo tracejadas:

1. BREVE SINTESE FATICA

1. A Fundacao Instituto Polo Avancado da Saude de Ribeirdo Preto - FIPASE publicou o Edital do
Pregédo Eletrénico n° 012/2023, com critério de julgamento “menor prego unitario”, visando a
contratacdo “de empresa para prestacdo de servigcos de assessoria de imprensa e comunicacao para
o SUPERA Parque de Inovagao e Tecnologia de Ribeirdo Preto (...)" (g.n.), conforme insculpido no item

1.1. do referido Edital.

2. Ocorre, no entanto, que a modalidade adotada para a contratacdo de tais servicos €
completamente inadequada e ilegal. Com vistas a evitar a ocorréncia de um certame totalmente
viciado, a Abracom apresentou impugnacao ao edital em epigrafe, evidenciando que a modalidade
adotada para o certame esta na contramdo do que dispde a legislacdo vigente sobre o tema (vide o
que dispdem o § Unico do art. 29 da Lei 14.133/21, os arts. 5° 20-A e 20-B da 12.232/10 e art. 2° da
Lei n® 14.356/22), requerendo, ao final, a sua necessaria anulacao.

" Considerando-se que a data para a abertura da sessdo publica restou designada para o dia 15 de janeiro de
2024, o prazo de até trés dias Uteis para apresentar impugnacgio ao Edital em questdo, conforme previsdo do
item 21.1. do Edital, bem como do art. 164, caput, da Lei 14.133/21, encerra-se no dia 11 de janeiro de 2024.
Afigura-se, portanto, plenamente tempestiva a presente impugnacao, eis que submetida nesta data.
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3. Para a surpresa da Abracom, referida impugnacéo, no entanto, foi indeferida, de modo que o
edital fora retificado tdo somente para alterar meros erros materiais, bem como a data da Sessado
Publica de Abertura do Pregéo Eletrénico n° 012/2023, que antes ocorreria no dia 4 de janeiro de

2024 e agora serd realizada no dia 15 de janeiro de 2024.

4. Desta forma, considerando-se a insisténcia da FIPASE em prosseguir com o certame eivado
de vicios insanaveis, bem como que sequer houve uma leitura atenta da impugnacao apresentada
anteriormente pela Abracom, passa-se a demonstrar, mais uma vez, a ilegalidade da modalidade de

contratacdo adotada pelo érgao licitante, impondo-se, por consequéncia, sua anulacao.

2. SOBRE A ABRACOM

5. A Associagdo Brasileira das Agéncias de Comunicacdo - Abracom? é a entidade representativa
das empresas que prestam servico de gestdo de relacionamentos estratégicos de comunicacéo
corporativa/institucional, assessoria de imprensa e relagdes publicas. Portanto, é parte plenamente
legitima para impugnar, perante este Pregoeiro, o Edital em comento, no interesse de suas

associadas e com vistas a defesa do interesse publico envolvido no caso vertente.

3. CONTEXTO HISTORICO DA CONTRATACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO

2 https://abracom.org.br/
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CONTEXTO HISTORICO

A Publicidade, a Comunicagdo
Institucional/Corporativa e a
Comunicagdo Digital

Até o ano de 2006, o 6rgao licitante que desejava

contratar quaisquer servicos de comunicacao,
realizava um uUnico processo licitatério para

contratar servigcos de publicidade e propaganda e

AN' I 'ES esse contrato servia como "guarda-chuva” para

todas as demais contratagodes, seja de comunicagao

DE 2006 institucional, digital ou marketing.

Em 2006, foi publicado o Acérdao 2062/2006
- TCU, que deixou claro que a agéncia de

publicidade nao pode ser utilizada de maneira
inadequada para intermediar a contratagéao de

servigos sob os quais nao tem ingeréncia,

motivo pelo qual cada servico de comunicacao A PARTIR
passou a ter seu préprio contrato.
DE 2006
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Em abril, entrou em vigor a Lei n® 12.232/10 que

passou a dispor sobre as normas gerais para

20 1 O licitag&o e contratagéo de servigos de publicidade,
intermediados pelas agéncias de propaganda. A

referida lei determinou que a contratagédo desses

servigos teria que adotar, obrigatoriamente, os

tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Excluindo-se, portanto, a possibilidade de Pregao.

Em maio, entrou em vigor a Lei n® 14.356/22 que
acrescentou a Lei n®12.232/10 dois artigos: 20-A e
20-B, que passaram a dispor que 0s servigos de
comunicagao institucional e comunicagao digital
também deveriam ser contratados observando-se
os critérios de julgamento de "melhor técnica” ou
“técnica e preco”, excluindo-se, portanto, - também
em relagao a essas duas - a possibilidade do Pregéo.

Franco de Menezes Advogados

4. ILEGALIDADE DA UTILIZACAO DO PREGAO PARA CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
COMUNICACAO. FRONTAL VIOLACAO AOS ARTS. 5°, 20-A E 20-B, LEI 12.232/10;
§UNICO, ART. 29, LEI 14.133/21; E ART. 2° LEI 14.356/22.

6. A Fundacéo Instituto Polo Avangado da Saude de Ribeirdo Preto - FIPASE pretende contratar

os servicos de comunicacdo institucional, que engloba o servico de assessoria de imprensa,

utilizando-se do Pregdo como modalidade de licitacao.
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7. Contudo, consoante é possivel se observar do contexto histérico descrito acima, tal ato é

manifestamente ilegal. Isso porque, a despeito do entendimento exarado pelo TCU, em 2017, no

sentido de haver possibilidade de contratacdo desse servico por meio do Pregdo, em virtude da
auséncia de justificativa técnica para o ndo parcelamento do objeto, tal entendimento ndo é mais
aplicavel desde a publicacdo da Lei n® 14.356/22, que acresceu, a Lei n® 12.232/10, os artigos 20-A3
e 20-B* determinando que os servicos de comunicagdo, seja institucional ou digital, também devem
ser contratados observando-se, obrigatoriamente, os critérios de julgamento de “melhor

técnica” ou "técnica e preco”, a semelhanca do que ocorre na publicidade.

8. Note-se que, muito embora os servigos que ora se almeja contratar ndo sejam especificamente
de publicidade, o advento da Lei 14.356/22 deixou claro que, no que tange a comunicagdo, a
contratacdo ndo pode mais ser realizada via Pregdo, especialmente em virtude da natureza
predominantemente intelectual, intangivel e indivisivel do referido objeto. Inclusive, essa
alteracado legislativa foi fruto de amplas discussbes e esforcos envidados por todo o segmento de

comunicacgdo, em razdo das impropriedades técnicas anteriormente cometidas.

9. A preocupacdo em estabelecer tais defini¢cdes é voltada diretamente ao interesse publico,
com a intuito de evitar qualquer desperdicio aos cofres publicos advindos de contratacdes pautadas
somente no preco, em que existe a possibilidade de execugdo contratual sem o resultado e eficiéncia

esperados.

10. Além disso, a Nova Lei de Licitagdes, n° 14.133/21, dispde, no § Unico de seu art. 29, que o

Pregdo “ndo se aplica as contratacbes de servigos técnicos especializados de natureza

3 Art. 20-A. A contratacdo de servicos de comunicagéo institucional, que compreendem os servicos de relacdo
com a imprensa e de relacdes publicas, devera observar o disposto no art. 5° desta Lei.

§1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratagdo dos servicos direcionados ao planejamento,
criacdo, programacdo e manutengdo de paginas eletrénicas da administragdo publica, ao monitoramento e
gestdo de suas redes sociais e a otimizagdo de pdaginas e canais digitais para mecanismos de buscas e
producédo de mensagens, infogréficos, painéis interativos e conteldo institucional.

4 Art. 20-B. Para fins desta Lei, os servicos de comunicagdo institucional compreendem os servicos de relagdes
com a imprensa e de relagdes publicas, assim definidos:

| - relacbes com a imprensa: acdo que reline estratégias organizacionais para promover e reforcar a
comunicacdo dos 6rgaos e das entidades contratantes com seus publicos de interesse, por meio da
interacdo com profissionais da imprensa; e

Il - relagées publicas: esforco de comunicagdo planejado, coeso e continuo que tem por objetivo estabelecer
adequada percepcdo da atuacdo e dos objetivos institucionais, a partir do estimulo a compreensdo mutua e
da manutencdo de padrdes de relacionamento e fluxos de informacéo entre os 6rgdos e as entidades
contratantes e seus publicos de interesse, no Brasil e no exterior.
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predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia [...]”, o que é o caso dos servicos
de comunicacdo, incluindo-se o de assessoria de imprensa. Afinal, essa modalidade de licitacédo é
destinada a contratacdo daqueles objetos que possuem padrées de desempenho e qualidade que

possam ser objetivamente definidos pelo edital, séo os chamados bens e servicos comuns.

11. No caso da comunicagdo, por sua vez, é impossivel antever os padrdes de desempenho de
qualidade de forma objetiva no instrumento convocatério. E o que se depreende da Instrucio
Normativa n® 1/2023 da SECOM, publicada e 19 de junho de 2023, que dispde, no paragrafo 2° do
seu art. 1°, que, devido as suas peculiaridades, as licitagdes e os contratos de servicos de publicidade,
de promocgao, de comunicagao institucional e de comunicacdo digital “sdo de natureza intelectual,

intangivel e indivisivel”, entendimento este materializado no art. 20-A da Lei 12.232/2010.

12.  Afinal, as agdes de comunicacdo, seja no que diz respeito a assessoria de imprensa, a uma
campanha publicitaria, as relagdes publicas ou a comunicacao digital, assim como em relacdo a outras
disciplinas correlatas, dependem de um briefing que contempla circunstdncias de momento e a

demanda é feita de acordo com as peculiaridades do problema a ser enfrentado.

13. Nesse sentido, cabe a futura contratada, no momento da demanda e a partir das ferramentas
que estdo a sua disposicdo, definir a melhor estratégia e apresentar ao gestor do contrato uma

proposta técnica para solucionar o problema de comunicacao exposto no briefing.

14.  Portanto, na contramao do consignado de forma completamente equivocada no item 4.2. do
Anexo | - Termo de Referéncia do Edital ora impugnado, os servigos que a FIPASE pretende contratar
nao possuem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, logo, ndo podem ser

contratados por meio de pregéo, evidenciando-se a violagdo ao §unico do art. 29 da Lei 14.133/2021.

15.  Ora, no caso sob anélise, é possivel verificar que o Edital em questdo traz, na especificagdo
dos servigos (Anexo | - Termo de Referéncia), servicos de assessoria de imprensa, relacionamento
com a midia, producdo de contelddo para o site institucional, elaboracdo de entrevistas, redacdo de
textos com matérias, recepcdo de midia, organizacdo de agenda de entrevistas, orientacdo aos

entrevistados, dentre outros, os quais se caracterizam como servicos essenciais de comunicacao

institucional.
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3. ESPECIFICACAO DO OBJETO

3.1. As atividades de Assessoria de Comunicagdo e Imprensa incluem:

Quantidade
Item Descri¢cao Basica Unidade minima
(ano)
1 Relacionamento com a midia local & nacional especializada Servico Continuo
2 Reunido mensal com a geréncia da contratante para definicao Servico 12
de pauta e avaliagdo dos trabalhos realizados
3 Sugestio de pautas, envio de matérias e trabalho junto a Servico Continuo
redacies e editorias de drgdos de imprensa regionais e
especializados-nacionais
4 Envio de pauta com convite & imprensa para eventos e Servico 12
ocasifes especiais
5 Organizacao e disponibilizaggo de clipping com noticias Servigo 52

veiculadas sobre a FIPASE/SUPERA Pargue, seus projetos e
eventos, em midias impressa, radiofonica, televisiva e digital.
6 Produgao de conteddo para veiculagio no site institucional e Servigo 60
na midia local e nacional especializada, incluindo a
elaboragao de entrevistas, redagdo, revisao e edigdo de
textos, com ao menos cinco matérias mensais

7 Elaboragao de conteldo para relatdrio anual de atividades, Servigo 1
incluindo organizacée e redagio, com base em relatdrio
prévio a ser encaminhado pela contratante, de relatorio anual
de atividades e planejamento da FIPASE

8 Acompanhamento presencial em eventos solicitados pela Servigo 12
contratante, incluindo recepgdo & midia, organizagac de
agenda de entrevistas e orientagio aos entrevistados da
contratante

16.  Note-se, a partir da simples leitura das atividades descritas, que essas se tratam de servicos

cujas descri¢cdes se encaixam como uma luva na definigdo dos servicos de comunicacdo institucional

insculpida nos inc. I e I, do art. 20-B, da Lei 12.232/2010.

17. Portanto, uma vez se tratando de servicos essenciais de comunicacdo, cuja natureza é
predominantemente intelectual, intangivel e indivisivel, devem ser seguidos os modelos de
contratagdo dispostos no art. 22 da Lei 8.666/1993%, equivalente ao art. 28 da Lei 14.133/2021, o que

foi observado no caso em comento, evidenciando-se a ilegalidade do pregio ora impugnado.

®> Lei 12.232/2021. Art. 5° As licitagBes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgdos e entidades
responsaveis pela contratagdo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Lei 8.666/1993. Art. 22. Sio modalidades de licitagéo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.
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18. N&o obstante, insta reiterar que, consoante exposto alhures, ndo héd que cogitar que a
modalidade de licitagdo ora adotada estd em consonancia com o entendimento exarado pelo TCU
por oportunidade do Acérdao 1074/2017, ao se debrucar sobre a modalidade de licitagdo aplicavel
a contratacdo de servicos de assessoria de imprensa e sobre a natureza de tais servicos, em que se
consignou pela recomendacdo da utilizacdo de pregao eletrénico, com critério de julgamento menor
preco, para se licitar a contratagdo do servico de assessoria de imprensa, porquanto este foi proferido
no ano de 2017, isto é, cerca de 5 (cinco) anos antes da publicacdo e promulgacao da Lei n°
14.356/22.

19.  Ap6s a publicacao da referida lei, ndo restam dividas de que adotar uma modalidade de
licitacdo que envolva o tipo “menor preco” para contratacao dos servicos de comunicacao se

tornou ilegal.

20. Por fim, faz-se necessério esclarecer que, por meio da concorréncia, serdo respeitados todos
os principios licitatérios. Havera eficiéncia, busca pela proposta mais vantajosa a Administracdo, bem
como sera observada a competitividade do certame, uma vez que, assim como no Pregao, poderédo
participar diversas empresas que tiverem interesse em prestar servicos ao Contratante, de modo

publico e isondmico.
21.  Assim, cristalino é o fato de que o edital ora impugnado estd manifestamente contrério ao
previsto na legislacdo e, mais precisamente, viola os termos das Leis n° 14.133/2021, 12.132/2010 e

n°®14.356/2022, o que torna sua ilegalidade ainda mais escancarada, motivo pelo qual a anulagdo do

Pregdo em comento é a medida que se impde.
5. DOS PEDIDOS

22. Ante o exposto, requer:
a) Seja a presente recebida e processada como Impugnacao ao Edital da licitagdo em comento;
b) Sejam as razdes aqui expostas analisadas e sopesadas para embasar uma decisdo no sentido
de anular o Pregdo em curso, reiniciando o processo por meio de licitacdgo na modalidade

Concorréncia, tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, eis que mais adequada e vantajosa para
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a Fundacao Instituto Polo Avancado da Saude de Ribeirdo Preto - FIPASE, em consonéncia com o

determinado em lei;

c) Na&o sendo essa a decisdo da Comissdo Julgadora - o que se cogita apenas para argumentar,
requer seja o presente enviado a autoridade superior, devidamente instruido, para deliberacao

acerca do pedido aqui deduzido.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia - DF, 10 de janeiro de 2024.

EMERSON FRANCO DE MENEZES
OAB SP 133.039 | OAB DF 52.306

FLAVIA LIMA COSTA
OAB DF 54.858

BIBIANA TERRA IANNI
OAB DF 21.729

ANA CLARA DE MORAIS TORRES
OAB DF 74.807

BRASILIA SAO PAULO RIO DE JANEIRO
SHS Quadra 06, Conjunto A, Bloco A, Sala 810, Av. Pres. Juscelino Kubitschek, 1455 - 4° andar Praia de Botafogo, 228 - 16° andar

Ed. Brasil 21, Brasilia - DF Vila Nova Conceic¢do, SGo Paulo - SP Botafogo, Rio de Janeiro - RJ
CEP: 70316-102 CEP: 04543-011 CEP: 22250-040




cl. k . ® Datas e horarios em GMT -03:00 Brasilia
IC Slgn Log gerado em 10 de janeiro de 2024. Versao v1.29.0.

Impugnacao - Abracom - FIPASE vf.pdf

Documento nimero #700b9b44-e7c0-4b94-8ef7-afa951022e03
Hash do documento original (SHA256): ef5a182771ddf9e2c031dd442daadd684a45dbc565fcd44e2678cfe9f0de5467
Hash do PAdES (SHA256): 60a665ff1879ad92cbcd9bcc7a15718d2719ee099eec3b8f1815b8cc0a99bf76

Assinaturas

@ Ana Clara de Morais Torres
CPF: 034.895.281-31

Assinou em 10 jan 2024 as 16:17:08
Emitido por AC VALID RFB v5- com Certificado Digital ICP-Brasil valido até 11 mai 2026

Log

10 jan 2024, 16:15:06 Operador com email ana.torres@francodemenezes.com.br na Conta 6ed7575b-7182-49ab-
a110-6a83e026b657 criou este documento nimero 700b9b44-e7c0-4b94-8ef7-afa951022e03.
Data limite para assinatura do documento: 09 de fevereiro de 2024 (16:14). Finalizagdo
automatica apés a Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

10 jan 2024, 16:15:07 Operador com email ana.torres@francodemenezes.com.br na Conta 6ed7575b-7182-49ab-
a110-6a83e026b657 adicionou a Lista de Assinatura:
ana.torres@francodemenezes.com.br para assinar, via E-mail, com os pontos de autenticagdo:
Certificado Digital; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para
validacao do signatario: nome completo Ana Clara de Morais Torres e CPF 034.895.281-31.

10 jan 2024, 16:17:08 Ana Clara de Morais Torres assinou. Pontos de autenticacao: certificado digital, tipo A3 e-cpf.
CPF informado: 034.895.281-31. IP: 186.193.10.114. Componente de assinatura versdo 1.716.0
disponibilizado em https://app.clicksign.com.

10 jan 2024, 16:17:08 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagcdo automatica apds a
Ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
700b9b44-e7c0-4b94-8ef7-afa951022e03.

lcp Documento assinado com validade juridica.
Brasil Para conferir avalidade, acesse https://validador.clicksign.com e utilize a senha gerada pelos signatarios ou
:—,)3 envie este arquivo em PDF.

As assinaturas digitais e eletrénicas tém validade juridica prevista na Medida Provisoria n°. 2200-2 / 2001

Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento n° 700b9b44-e7c0-4b94-8ef7-afa951022e03, com os efeitos
prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.

25 clicksign 700b9b44-e7¢0-4b94-8ef7-afad51022e03 Pagina 1 de 1 do Log



		2024-01-10T19:17:12+0000
	Signature




